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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 

Актуальность темы исследования обусловлена теоретической и 
практической значимостью научных проблем, связанных с Великой 
Отечественной войной. Победа в этой войне далась нашему народу большой 
ценой. Историческая справедливость обязывает воздать должное тем людям, 
кто сражался не только в рядах Красной Армии, но и войсках НКВД. Многие 
аспекты служебно-боевой деятельности этих войск в настоящее время остаются 
закрытыми, документы и материалы сохраняют гриф секретности. Однако, на 
основании имеющихся данных можно с уверенностью утверждать, что немалая 
заслуга в достижении Победы принадлежит сотрудникам и военнослужащим 
НКВД. Поэтому каждое объективное научное исследование, затрагивающее 
историко-правовые аспекты Великой Отечественной войны, в том числе 
связанные с войсками НКВД, способствует сохранению исторической памяти о 
вкладе советского народа в Победу, укреплению патриотизма, единства 
российского народа, консолидации общества, усилению нашего государства. 

Актуальность работы состоит также и в том, что она призвана защитить 
историческую правду о советских воинах, сражавшихся в войсках НКВД, 
опровергнуть навязываемое негативное мнение о деятельности этих войск, 
попытки фальсификации которой могут расцениваться как информационная 
атака на государственные органы России с целью усиления общественного 
недоверия к органам власти, дискредитации Советского Союза и его 
правопреемника Российской Федерации. 

Западные политики, поддерживая неонацистский режим на Украине, 
предпочитают в настоящее время не вспоминать, что по планам гитлеровской 
колонизации гражданское население СССР подлежало массовому 
уничтожению. В период оккупации число жертв фашизма составило 13 684 692 
человека (людей преднамеренно истребленных, погибших на принудительных 
работах в Германии и от преднамеренно жестоких условий оккупационного 
режима). Принимая во внимание указанные факты, 22 марта 2024 года 
Государственная Дума Российской Федерации признала преступные деяния 
немецко-фашистских захватчиков и их пособников в отношении мирного 
населения СССР геноцидом народов Советского Союза.  

Западные страны вынудили Россию к проведению Специальной военной 
операции, открыто поставляют летальное оружие, разведданные и своих 
наемников Украине, обучают ее войска и разрабатывают планы по их 
применению на территории Российской Федерации, желая стратегического 
поражения нашей стране. Активизировались украинские националистические 
организации, проводимая ими диверсионная и террористическая деятельность.  

В связи с этим изучение правового положения военнослужащих войск 
НКВД в период Великой Отечественной войны дает возможность 
проанализировать, обобщить, сделать выводы из историко-правового опыта 
военных лет, учитывать его в современных условиях. Объективный анализ 
уроков Великой Отечественной войны откроет путь к совершенствованию 
нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы правового положения 
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военнослужащих и сотрудников Росгвардии, будет способствовать повышению 
эффективности их служебно-боевой деятельности.  

Указанные обстоятельства обусловливают актуальность исследования 
правового положения военнослужащих войск НКВД СССР на фронтах Великой 
Отечественной войны на диссертационном уровне. 

Степень разработанности темы исследования. Тема диссертационного 
исследования носит межотраслевой характер, в связи с чем предполагает 
рассмотрение степени изученности тех научных проблем, которые в 
совокупности дают представление об особенностях реализации правового 
положения военнослужащих войск НКВД как специальных субъектов права в 
условиях военного времени. Поэтому целесообразно обратиться к научным 
трудам, посвящённым как общетеоретическим вопросам правового положения 
(статуса), так и историко-правовым и административно-военным проблемам, 
затрагивающим организационно-правовые основы реализации специальными 
субъектами своего правового положения в конкретных правоотношениях.  

Теоретические аспекты, касающиеся определения, содержания и 
соотношения таких понятий, как правовой статус и правовое положение, нашли 
отражение в трудах С.С. Алексеева, Н.В. Артамонова, Л.Т. Бакулиной, 
В.В. Бараненкова, Г.В. Борисова, А.Б. Венгерова, Н.В. Витрука, 
А.Ф. Вишневского, М.Х. Гельдибаева, Н.А. Горбатока, Г. Еллинека, 
С.В. Игнатьевой, Д.А. Керимова, А.А. Клишаса, В.М. Корельского, 
Г.Н. Крижановской, В.А. Кучинского, В.В. Лазарева, Е.А. Лукашевой, 
В.О. Лучина, А.В. Малько, Г.В. Мальцева, М.Н. Марченко, Н.И. Матузова, 
В.С. Нерсесянца, В.И. Новоселова, В.А. Патюлина, В.Д. Перевалова, 
В.Н. Протасова, Л.П. Рассказова, М.М. Рассолова, Р.А. Ромашова, 
В.П. Сальникова, О.Э. Старовойтовой, А.А. Стремоухова, В.М. Сырых, 
Н.И. Уткина, А.Г. Хабибулина, В.Н. Хропанюка, А.Ф. Черданцева, Б.С. Эбзеева 
и других юристов. 

Историко-правовым аспектам деятельности войск НКВД в условиях 
военного времени посвятили свои труды А.Е. Алексеенков, В.П. Белозеров, 
М.Ю. Гутман, А.А. Дерюгин, А. Е. Епифанов, С.И. Захарцев, В.Д. Кривец, 
С.Г. Лысенков, А.Я. Малыгин, Р.С. Мулукаев, В.Ф. Некрасов, А.В. Панфилец, 
В.П. Сальников, В.П. Сидоренко, С.В. Степашин, В.Ф. Холоден, В.Г. Цыплин, 
С.М. Штутман, Н.Г. Янгол и другие ученые.  

Иные вопросы теории и истории права, связанные с проблематикой 
исследования, рассматривались в трудах А.И. Александрова, И.А. Антонова, 
Р.Ф. Исмагилова, В.И. Коваленко, С.В. Кодана, В.М. Курицына, Н.С. Нижник, 
Т.Г. Николаевой, И.Л. Третьякова, Е.А. Фроловой, Н.Н. Черногора и других 
авторов. 

Большой объем работы в области исследования деятельности войск 
НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны проведен научным 
коллективом Росгвардии. Однако, опубликованные научные труды в большей 
степени носят не юридический, а военно-исторический характер.  

Между тем, даже с учетом очевидного вклада ученых в исследование 
проблем, связанных с темой диссертации, предметная область такого сложного 
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комплексного явления, как правовое положение военнослужащих войск НКВД 
СССР, обусловленное чрезвычайными обстоятельствами военного времени, 
остается не до конца изученной. В определенной мере восполнить этот пробел 
поможет настоящее диссертационное исследование.  

Объектом исследования являются правоотношения в сфере выполнения 
служебно-боевых задач военнослужащими войск НКВД СССР, воевавшими 
в составе действующей армии, в период Великой Отечественной войны. 

Предмет исследования включает нормативные правовые акты, 
регламентировавшие реализацию специального правового статуса 
военнослужащих войск НКВД СССР, выполнявших служебно-боевые задачи в 
действующей армии. 

Хронологические рамки исследования ограничены периодом Великой 
Отечественной войны (1941–1945 гг.). Вместе с тем, в текст диссертации 
включен ряд правовых актов, непосредственно связанных с формированием 
правового положения военнослужащих войск НКВД, изданных ранее указного 
периода и действовавших в военные годы. 

Цели и задачи исследования. Целями диссертационной работы 
являются формирование логически завершенной системы научных знаний о 
правовом положении военнослужащих войск НКВД, воевавших на фронтах 
Великой Отечественной войны, и выработка предложений по 
совершенствованию специального правового статуса военнослужащих войск 
национальной гвардии Российской Федерации в современных условиях. 

Достижение поставленных целей предполагает решение следующих 
задач: 

 проанализировать взгляды ученых на соотношение понятий 
«правовой статус» и «правовое положение», представить авторскую позицию 
по указанной проблеме; 

 ввести в научный оборот изученные автором архивные документы и 
материалы, свидетельствующие о процессе формирования правового 
положения военнослужащих войск НКВД СССР в военное время; 

 раскрыть содержание специального правового статуса 
военнослужащих войск НКВД СССР, гарантии его реализации в 
обозначенных хронологических рамках;  

 показать особенности выполнения военнослужащими войск НКВД 
служебно-боевых задач в составе действующей армии; 

 охарактеризовать государственно-правовой механизм реализации 
прав военнослужащих войск НКВД СССР и их семей на материальное 
обеспечение и медицинскую помощь в условиях военного времени; 

 рассмотреть порядок привлечения к юридической ответственности 
военнослужащих войск НКВД за воинские преступления и нарушение 
дисциплины в процессе выполнения ими служебно-боевых задач;  

 сформулировать выводы и предложения по совершенствованию 
правового статуса военнослужащих войск национальной гвардии, 
участвующих в современных вооруженных конфликтах, с учетом 
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исторического опыта. 
Методология и методы исследования. В ходе диссертационного 

исследования автором были применены следующие методы научного 
познания: диалектический метод, который позволил выявить юридическую 
сущность правового статуса и правового положения, рассмотреть элементы 
правового положения военнослужащих войск НКВД в их развитии и 
взаимосвязи в условиях военного времени; системно-структурный, 
позволивший рассматривать правовые явления как единую систему 
взаимодействующих элементов; исторический, позволивший изучить события в 
хронологической последовательности, выявить исторические предпосылки ряда 
правовых явлений, оказавших влияние на формирование и развитие правового 
положения военнослужащих войск НКВД; сравнительно-правовой, 
посредством которого можно сопоставить однопорядковые юридические 
понятия, явления, процессы и выявить между ними сходство и различие. 

Помимо указанных базовых методов в диссертации применялись методы 
дедукции и индукции, абстрагирования, анализа и синтеза, метод сбора и 
обобщения единичных фактов. 

Диссертант свою работу строил на таких принципах научного познания, 
как историзм, объективность, конкретность, детерминизм, системность.  

Теоретическую основу диссертационного исследования составляют 
научные труды, затрагивающие как историко-правовые, так и военно-
политологические аспекты реализации правового положения военнослужащих 
войск НКВД в условиях военного времени. К авторам таких трудов относятся 
А. Е. Алексеенков, Б. П. Белозеров, М. Ю. Гутман, А. Е. Епифанов, 
С. Г. Лысенков, В. П. Сальников, В. П. Сидоренко и др. 

В своем исследовании соискатель опирался на научные труды 
Н. В. Артамонова, В. В. Бараненкова, Н. В. Витрука, Е. А. Лукашевой, 
А. А. Стремоухова и других юристов, комплексный анализ работ которых 
помог диссертанту осмыслить широкий категориальный аппарат исследования 
и практические вопросы реализации правового положения специальных 
субъектов правоотношений в военный период.  

Источниковая база диссертационного исследования. Содержание 
диссертации раскрывается посредством юридического анализа нормативных 
правовых, военно-служебных актов, относящихся к установлению правового 
статуса военнослужащих войск НКВД и обладавших юридической силой в 
исследуемый период, а также действующих законодательных актов, 
регламентирующих служебно-боевую деятельность военнослужащих войск 
национальной гвардии Российской Федерации и их правовой статус. 

Наибольший удельный вес в источниковой базе исследования составили 
подлинные документы и материалы, изученные диссертантом в 23-х фондах 
Российского государственного военного архива, в 8-и фондах Центрального 
архива Министерства обороны Российской Федерации, в 6-ти фондах 
Российского государственного архива социально-политической истории, в 4-х 
фондах Государственного архива Российской Федерации и в некоторых других.  

Были также изучены документы и материалы предвоенного и военного 
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периодов, находящиеся в хранилищах Российской государственной библиотеки 
(г. Москва), Российской национальной библиотеки (г. Санкт-Петербург), 
Библиотеки Академии наук (г. Санкт-Петербург), Президентской библиотеки 
имени Б.Н. Ельцина (г. Санкт-Петербург), Курской областной универсальной 
научной библиотеки им. Н.Н. Асеева. 

Научная новизна исследования определяется тем, что в научный оборот 
вводятся архивные и другие материалы, касающиеся правового положения 
военнослужащих войск НКВД в условиях войны, до настоящего времени 
широко не представленные в отечественной науке. Дано авторское определение 
понятию «правовое положение». Удалось исследовать сущность юридических 
категорий «правовой статус» и «правовое положение», доказать, что указанные 
правовые категории не являются тождественными. Диссертантом была 
уточнена юридическая категория «служебно-правовое положение», 
классифицирован субъектный состав войск действующей армии, дано 
определение охране тыла фронтов действующей армии. В процессе анализа 
норм Дисциплинарного устава РККА 1940 года сформулировано понятие 
дисциплинарного проступка и установлен прототип грубых дисциплинарных 
проступков военнослужащих. Доказана прямая зависимость эффективности 
выполнения военнослужащими служебно-боевых задач от установленного для 
них правового статуса. 

Диссертационное исследование обобщает опыт военных лет, раскрывает 
острые проблемы правового положения военнослужащих войск внутреннего 
предназначения, такие как обязанности личного состава подразделений войск 
НКВД по охране тыла действующей армии, двойная подчиненность войск 
НКВД своему наркомату и наркомату обороны, юридическая ответственность 
военнослужащих по законам военного времени и некоторые другие проблемы, 
представляющиеся дискуссионными в настоящее время.  

Положения, выносимые на защиту, имеющие одинаковое практическое 
значение как для теории и истории отечественного государства и права, так и 
для военно-административного права России: 

1. Предложено понятие правового положения и раскрыто его 
соотношение с правовым статусом, показывающее, что эти юридические 
категории не являются тождественными. Правовое положение отражает 
установленную нормами права совокупность реальных прав, обязанностей и 
ответственности субъекта, связанную с конкретными юридическими фактами, 
возникающими в процессе правоотношений в повседневной 
жизнедеятельности. Оно является более широким понятием, чем правовой 
статус и более объективно отражает реальное правовое состояние субъекта. 
Правовой статус же носит устойчивый, законодательно закрепленный характер, 
представляя собой стабильное, статичное правовое состояние. Его следует 
считать начальным уровнем развития правового положения, которое в ходе 
своего изменения под воздействием различных социально-экономических и 
иных факторов может преобразоваться в новый правовой статус, то есть 
перейти в новое качественное состояние. 

2. Военная присяга военнослужащих войск НКВД оказывала влияние на 
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их правовое положение и представляла собой социальную норму, включавшую 
в свой состав как моральные, так и правовые аспекты, содержавшие все 
элементы правовой нормы. Гипотеза этой нормы отражала факт вступления 
военнослужащего в ряды Вооруженных Сил, диспозиция – правила поведения 
граждан, поступивших на военную службу, санкция предусматривала 
ответственность военнослужащего за нарушение торжественной клятвы. 
Современная Военная присяга в отличие от советской Военной присяги не 
содержит в своем тексте санкцию за неисполнение клятвенного обязательства, а 
действующее законодательство не предусматривает процессуальные меры 
ответственности в случае его нарушения. Необходимо дополнить текст 
Военной присяги санкцией и предусмотреть меры правового воздействия за 
неисполнение торжественной клятвы, что позволит повысить внутренний 
самоконтроль и внешний контроль военнослужащих за соблюдением Военной 
присяги. Обоснован вывод о том, что включение в ст. 51 Федерального закона 
от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» 
основания увольнения военнослужащего с военной службы за нарушение 
Военной присяги повысит ее нравственно-правовое значение в современных 
военно-политических условиях.  

3. Правовое положение военнослужащих пограничных войск НКВД, 
отражавшее существенное ограничение военно-служебных полномочий, не 
позволило пограничникам противодействовать разведывательной и 
диверсионной деятельности войск фашистской Германии накануне Великой 
Отечественной войны. Правовые ограничения содержались в документах 
НКВД, требовавших не поддаваться на провокации и не провоцировать 
Германию к нападению на Советский Союз. Воспользовавшись этим, Германия 
вела практически безнаказанную диверсионно-разведывательную деятельность 
на территории СССР, что явилось одной из причин неудачного исхода 
сражений начального периода войны. На основе исторического опыта автор 
оценивает Специальную военную операцию как превентивную, вынужденную 
и необходимую меру, исключающую безнаказанное нападение вероятного 
противника и направленную на защиту России от внешних врагов. Результаты 
принятия такой меры свидетельствуют об ее эффективности и необходимости 
применения в аналогичных военно-политических условиях. 

4. Негативное влияние на правовое положение военнослужащих войск 
НКВД, входивших в состав действующей армии, оказывало одновременное 
подчинение войск наркоматам внутренних дел и обороны, приводившее к 
нецелевому использованию войск внутреннего предназначения армейским 
командованием. Анализ приказов воинских должностных лиц, содержащихся в 
фондах Российского государственного военного архива, показал, что при 
переподчинении войск НКВД им ставились несвойственные и порой 
невыполнимые задачи, приводившие к неоправданным потерям сил и средств. 
Данные факты подтверждают авторский вывод о том, что управление войсками, 
не входящими непосредственно в состав Вооруженных Сил, такими как войска 
национальной гвардии, но образующими совместно с ними межведомственную 
группировку, должно осуществляться из единого центра, не допуская 
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возложения на войска несвойственных задач. Военно-исторический урок был 
учтен с началом проведения Специальной военной операции, в которой войска 
национальной гвардии в составе межведомственной группировки успешно 
выполняют поставленные служебно-боевые задачи по предназначению, что 
свидетельствует об эффективности централизованного управления 
подразделениями всех видов и родов войск. 

5. Наличие в годы войны у разведывательных, контрразведывательных 
органов и воинских специальных подразделений НКВД (ОМСБОН, Особых 
отделов НКВД, «СМЕРШ» НКВД) оперативно-розыскных полномочий 
обеспечило возможность эффективного выполнения возложенных на эти 
силовые структуры служебно-боевых задач. В настоящее время Росгвардия 
выполняет задачи: по обеспечению режимов чрезвычайного и военного 
положения, режима контртеррористической операции; по оказанию содействия 
пограничным органам; по государственному контролю (надзору) за 
соблюдением законодательства в области оборота оружия; по обеспечению 
охраны высших должностных лиц и безопасности собственных подразделений. 
Важные задачи Росгвардия выполняет в ходе Специальной военной операции. 
Все это требует проведения адресных разведывательно-поисковых 
мероприятий, ведения борьбы с диверсионно-разведывательными группами 
противника. Для эффективного выполнения указанных задач, по мнению 
диссертанта, необходимо учесть опыт военных лет и наделить Росгвардию 
соответствующими полномочиями в области оперативно-розыскной 
деятельности посредством внесения дополнений в ст. 13 Федерального закона 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». 

6. В годы Великой Отечественной войны юридическая ответственность 
наступала по законам военного времени и оказывала положительное влияние не 
только на выполнение военнослужащими служебно-боевых задач, но и на 
качество обеспечения фронтовиков и членов их семей социальными 
гарантиями. За действия и распоряжения военачальников, препятствовавших 
использованию подчиненными военнослужащими или их семьями 
установленных законом льгот и преимуществ, предусматривалась 
ответственность вплоть до уголовной. В настоящее время в соответствии с 
распоряжением Росгвардии от 5 апреля 2024 г. отмечается значительное 
количество обращений в суд участников Специальной военной операции, а 
также членов их семей, связанных с предоставлением льгот, гарантий и 
компенсаций. Эти обращения являются следствием действий отдельных 
должностных лиц, которые согласно распоряжению, должны быть привлечены 
к строгой юридической ответственности. Данные обстоятельства дают 
основание предложить имплементацию положительного опыта 
нормотворческой деятельности РСФСР, предусмотрев ужесточение 
дисциплинарной ответственности военнослужащих, виновных в 
воспрепятствовании использованию военнослужащими и членами их семей 
льгот гарантий и компенсаций. Предлагается дополнить п. 2 ст. 28.5 
Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» 
новым видом грубого дисциплинарного проступка – «воспрепятствование или 
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непринятие необходимых мер для реализации военнослужащими и членами их 
семей льгот гарантий и компенсаций». Указанная правовая мера позволит 
обратить внимание воинских должностных лиц на наказуемость конкретных 
действий (бездействия), связанных с порядком предоставления льгот, гарантий 
и компенсаций военнослужащим и членам их семей. 

Теоретическая значимость исследования. 
Результаты исследования могут быть использованы в теоретико-

исторических правовых науках, поскольку они получены в ходе объективного 
анализа и систематизации данных историко-правовых трудов и документов. На 
основе сформированного понятийного аппарата, классификации видов 
правового статуса личности, введенных в научный оборот исторических фактов 
и документов, иных полученных результатов, могут быть решены такие 
научные задачи, как исследование проблем правоотношений, соотношения 
правового статуса и правового положения, прав и обязанностей, юридической 
ответственности военнослужащих по законам военного времени и некоторых 
других, а разделы, затрагивающие теоретические основы правового статуса 
субъектов правоотношений и исторические аспекты деятельности советских 
войск в годы Великой Отечественной войны, дополнены и конкретизированы. 

Ряд положений диссертации может быть использован в качестве учебного 
материала в образовательной деятельности юридических и военных 
образовательных организаций высшего образования. Отдельные положения и 
выводы диссертации могут стать основой самостоятельных научных 
исследований. Документы и материалы, содержащиеся в работе, позволяют 
расширить источниковую базу исследований в различных областях знаний. 

Практическая значимость исследования.  
Содержащиеся в диссертации предложения могут быть применены в 

проведении государственной политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей и в области 
исторического просвещения путем патриотического воспитания, сохранения 
памяти о защитниках Отечества, недопущения умаления значения подвига 
народа при защите Отечества, обеспечения доступа граждан к достоверным и 
научно обоснованным историческим знаниям, совершенствования нормативно-
правового, информационно-просветительского и научно-методологического 
обеспечения противодействия попыткам фальсификации истории в России и за 
рубежом, а также для подготовки нормативных актов в сфере социально-
экономической и военно-политической безопасности России. 

Диссертационная работа относится к тем трудам, которые помогают 
всесторонне оценить вклад военнослужащих войск НКВД СССР в Победу в 
Великой Отечественной войне и использовать исторический опыт для 
воспитания молодых защитников Отечества на боевых традициях старших 
поколений. 

Обобщенный в исследовании опыт военных лет по формированию 
правового положения военнослужащих войск НКВД СССР может быть учтен в 
работе по установлению правового статуса участников современных военных 
конфликтов, в том числе, уполномоченными органами государственной власти 
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в процессе реализации права законодательной инициативы по внесению 
предложений, направленных на совершенствование правового положения 
военнослужащих, принимающих участие в Специальной военной операции. 

Степень достоверности результатов исследования подтверждается 
изучением крупного массива научных трудов, составляющих теоретическую 
основу диссертации, комплексным применением апробированных методов и 
методик, соответствующих целям и задачам работы, а также проведенным 
анализом историографии проблемы. 

Апробация результатов исследования осуществлена в ходе обсуждения 
на заседании кафедры теории и истории государства и права Санкт-
Петербургского военного ордена Жукова института войск национальной 
гвардии Российской Федерации. 

Результаты диссертационного исследования прошли апробацию в одной 
учебной и 53 научных публикациях, 25 из них входят в перечень 
рецензируемых научных изданий, в которых должны быть опубликованы 
основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени 
кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук. 

Диссертантом также были апробированы результаты исследования на: 
Всероссийской научно-практической конференции курсантов, студентов, 
адъюнктов и аспирантов «Государственная служба Российской Федерации: 
поиск эффективной модели, правовые и управленческие аспекты» (Пушкин, 7 
февраля 2022 г.); Всероссийской научно-практической конференции с 
международным участием «Нравственность и гуманизм в праве и культуре» 
(Санкт-Петербург, 23 ноября 2022 г.); XVII Международной научно-
практической конференции «Традиции и инновации в государственном и 
муниципальном управлении: ценности, цели и императивы развития 
российской государственности» (Брянск, 9 декабря 2022 г.); Всероссийской 
научно-теоретической конференции «От СССР к Российской Федерации: 
история, события, факты» (к 100-летию образования СССР) (Санкт-Петербург, 
8 декабря 2022 г.); Всероссийской научно-практической конференции 
«Актуальные проблемы науки (ко дню российской науки)» (Саратов, 8 февраля 
2023 г.); Всероссийском межвузовском круглом столе «Актуальные проблемы 
обеспечения безопасности личности, общества и государства в современных 
геополитических условиях» (Санкт-Петербург, 17 марта 2023 г.); VI ежегодной 
молодежной Международной конференции научно-практической конференции 
«Юриспруденция в России: история и современность» (Санкт-Петербург, 
30  марта 2023 г.); XX Международной научной конференции «Государство и 
право: эволюция, современное состояние, перспективы развития» (Санкт-
Петербург, 27 апреля 2023 г.); IX Международной научно-практической 
конференции «Актуальные вопросы развития государственности и публичного 
права» (Санкт-Петербург, 29 сентября 2023 г.); Международной научно-
практической конференции «Подвиг сотрудников и военнослужащих органов и 
войск НКВД СССР в годы фашистской блокады Ленинграда» (Санкт-
Петербург, 25 января 2024 г.); Международной научно-практической 
конференции «Идеи и взгляды А. Ф. Кони в работах о нравственных основах в 
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российской праве и его роль в развитии современной правовой науки» (Санкт-
Петербург, 22 февраля 2024 г.); II Всероссийской научно-практической 
конференции «Патриотизм: вчера, сегодня, завтра (ко Дню защитника 
Отечества)» (Саратов, 22 февраля 2024 года); III Всероссийской научно-
практической конференции с международным участием «Яковлевские чтения» 
(Новосибирск, 19 марта 2024 г.); XXI Международной научно-теоретической 
конференции «Государство и право: эволюция, современное состояние, 
перспективы развития» (Санкт-Петербург, 18 апреля 2024 г.); Международной 
научно-практической конференции «Противодействие идеологии терроризма: 
актуальные направления совершенствования профилактической деятельности» 
(Саратов, 24 апреля 2024 г.); XI Международной научно-теоретической 
конференции «Человек-природа, личность-общество, гражданин-государство в 
условиях информатизации и цифровизации российского общества в интересах 
устойчивого развития» (Санкт-Петербург, 14 июня 2024 г.) и некоторых других. 

В целях противодействия фальсификации истории Великой 
Отечественной войны, формирования положительного отношения к войскам 
национальной гвардии и апробации диссертационного исследования автором 
был проведен открытый урок «Разговоры о важном» с кадетскими классами 
средней общеобразовательной школы № 458 на тему: «Служебно-боевая 
деятельность войск НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны без 
фальсификации истории» (Санкт-Петербург, 4 мая 2023). 

Результаты исследования были внедрены в образовательную деятельность 
Санкт-Петербургского военного ордена Жукова института войск национальной 
гвардии Российской Федерации, Новосибирского военного ордена Жукова 
института имени генерала армии И.К. Яковлева войск национальной гвардии 
Российской Федерации, Саратовского военного ордена Жукова Краснознамённого 
института войск национальной гвардии Российской Федерации. 

Структура диссертации обусловлена логикой исследования и состоит из 
введения, 3-х глав, объединяющих 7 параграфов, заключения, списка 
источников и литературы, приложений.  
 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
 

Во введении раскрыта актуальность темы и степень её научной 
разработанности, определены объект и предмет, изложены цель и задачи, дана 
краткая характеристика методологической и теоретической основ 
исследования, сформулированы положения, выносимые на защиту, научная 
новизна диссертации, теоретическая и практическая значимость, представлена 
информация об апробации полученных результатов и структуре диссертации. 

Первая глава – «Правовое положение военнослужащих войск НКВД 
как субъектов правоотношений в период Великой Отечественной войны» 
состоит из двух параграфов.  

В параграфе 1 «Правовое положение и правовой статус субъекта 
правоотношений, их соотношение в юридической науке» исследование 
сущности теоретико-правовых основ юридических категорий «правовой 
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статус» и «правовое положение» начинается с анализа работ ученых, ранее 
разрабатывавших указанную проблему, а также действующего 
законодательства Российской Федерации, содержащего категории «правовой 
статус» и «правовое положение». Автор рассматривает хронологию введения в 
научный оборот отечественными учеными терминов «правовой статус» и 
«правовое положение», выделяет сущностный и содержательный подход 
юристов к определению понятий, присущих этим категориям, дает 
классификацию правового статуса личности.  

В ходе исследования установлено, что ни теоретиками права, ни 
законодателем не было выработано единого подхода к содержанию таких 
юридических категорий, как «правовой статус» и «правовое положение». 
Предложенная российскими учеными С.И. Захарцевым и В.П. Сальниковым 
компрехендная теория права позволила всесторонне познать сущность 
указанных правовых явлений. В контексте компрехендной теории право, как 
общественный продукт не может быть идеальным, оно не статично и 
воплощается в регулировании конкретных правоотношений. Таким же образом, 
правовое положение в авторском определении отражает установленную нормами 
права совокупность реальных прав, обязанностей и ответственности субъекта, 
связанную с конкретными юридическими фактами, возникающими в процессе 
правоотношений в повседневной жизнедеятельности.  

Диссертантом уточнено понятие «служебно-правовое положение 
военнослужащих», включающее в себя должностные права, обязанности и 
юридическую ответственность, которые в условиях ведения вооруженной 
борьбы регламентировались правовыми актами, в том числе чрезвычайных 
органов власти и органов военного управления. С учетом указанных базовых 
теоретических понятий автором проводится исследование научной проблемы в 
последующих главах диссертации.  

В параграфе 2 «Формирование правового положения военнослужащих 
войск НКВД накануне и в годы Великой Отечественной войны» отмечается, 
что к началу Великой Отечественной войны в состав войск НКВД входили 
пограничные войска, оперативные (внутренние) войска, войска по охране 
железных дорог, войска по охране особо важных предприятий промышленности, 
конвойные войска. С началом войны начали формироваться войска по охране 
тыла действующей армии. 

Подавляющая часть законодательства, составлявшая нормативную основу 
правового статуса военнослужащих войск Наркомата внутренних дел, была 
издана в довоенные годы и сохраняла свое действие в годы Великой 
Отечественной войны с незначительными изменениями и дополнениями.  

Правовые основы военной службы, прав и юридической ответственности 
военнослужащих в различной степени были регламентированы Конституцией 
СССР 1936 г., Законом СССР «О всеобщей воинской обязанности» от 1 сентября 
1939 г., Кодексом о льготах для военнослужащих и военнообязанных Рабоче-
Крестьянской Красной Армии и их семей 1930 года, Уголовным кодексом РСФСР 
1926 года (с дополнениями 1927 года), Уставом внутренней службы РККА 1937 
года, Дисциплинарным уставом Красной Армии 1940 года, которые 
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распространялись на войска НКВД. В годы войны нормативную основу служебно-
правового положения военнослужащих войск НКВД дополнили постановления и 
распоряжения Государственного Комитета Обороны, указы Президиума 
Верховного Совета, директивы, постановления, распоряжения СНК СССР, 
директивы Ставки Верховного Главного Командования, приказания Генерального 
штаба РККА, ведомственные правовые акты НКВД. С включением в состав 
Вооруженных Сил СССР войск НКВД в 1939 году, на них стали распространяться 
права, обязанность и ответственность военнослужащих Красной Армии.  

Поступившие впервые на службу военнослужащие войск НКВД давали 
клятвенное обещание верности своей Родине. Автором отмечена особенность 
содержания текста Военной присяги, представлявшего собой социальную норму, 
имевшую в своем составе гипотезу, диспозицию и санкцию.  

Основу правового положения военнослужащих войск внутреннего 
предназначения накануне и в годы войны, наряду с обязанностями и 
ответственностью, составляли социальные права и льготы, позволявшие 
военнослужащим и членам их семей претендовать на получение от государства 
определенных материальных благ, компенсаций и преимуществ перед другими 
субъектами правоотношений. В годы Великой Отечественной войны государство 
значительно расширило социальную поддержку фронтовиков и членов их семей.  

По результатам первой главы делается вывод о содержании и соотношении 
юридических категорий «правовой статус» и правовое положение», а также о 
том, что основы правового статуса военнослужащих войск НКВД были 
сформированы в довоенный период, но за годы войны они претерпели 
изменения, устанавливался более широкий круг служебных обязанностей и 
социальных льгот, ужесточалась юридическая ответственность. 

Вторая глава – «Права и обязанности военнослужащих войск НКВД, 
выполнявших служебно-боевые задачи в боевой обстановке» состоит из трех 
параграфов.  

В параграфе 1 – «Обязанности военнослужащих войск НКВД, как 
элемент их правового положения в составе действующей армии» 
раскрывается понятие действующей армии, состав частей и соединений войск 
НКВД в нее входивших. Правовое положение военнослужащих, проходивших 
службу в таких подразделениях, имело определенную специфику, связанную с 
боевыми действиями, которые были сопряжены с прямой угрозой для жизни 
бойцов. Войска НКВД вступили в войну с фашисткой Германией, не имея 
необходимых для ведения широкомасштабных боевых действий ни опыта, ни 
сил и средств. Требования, предъявляемые к войскам НКВД накануне Великой 
Отечественной войны не могли быть в полной мере реализованы не только по 
указанным причинам, но и по правовым основаниям. Действовавшие накануне 
войны правовые акты, существенно ограничивали возможность эффективного 
выполнения задач войсками НКВД по вооруженной защите границы СССР. 
Негативное влияние на правовое положение военнослужащих войск НКВД 
оказывало двойное подчинение наркоматам обороны и внутренних дел, что 
часто приводило к возложению на войска НКВД несвойственных их 
предназначению задач, дополнительным потерям сил и средств, срыву боевых 
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задач, стоявших перед войсками внутреннего предназначения.  
На правовое положение военнослужащих войск НКВД, входивших в 

состав действующей армии, оказывали положительное влияние принятые 
государством меры по стимулированию боевой активности фронтовиков. Для 
военнослужащих действующей армии устанавливался льготный порядок 
исчисления сроков службы и выслуги в воинских званиях. Раненным в бою или 
награжденным орденами, срок выслуги в очередном воинском звании 
сокращался наполовину. Ежемесячную денежную надбавку к денежному 
содержанию получали военнослужащие войск НКВД, награжденные боевыми 
орденами и медалями, кроме того им предоставлялись льготы в сфере 
социального обеспечения. Материальное стимулирование боевой активности 
фронтовиков включало специальные денежные выплаты танкистам, 
артиллеристам, пулеметчикам, снайперам за уничтожение вражеской боевой 
техники и личного состава противника. 

Входившие в состав действующей армии специальные подразделения 
войск НКВД, выполнявшие задачи в сфере разведывательной и 
контрразведывательной деятельности (ставшей истоком современной 
оперативно-розыскной деятельности), наделялись необходимым объемом 
полномочий, что позволяло им успешно выполнять поставленные задачи. 

В параграфе 2 – «Особые обязанности военнослужащих войск НКВД, 
выполнявших служебно-боевые задачи по охране тыла действующей 
армии» рассмотрено правовое положение военнослужащих войск НКВД, 
охранявших фронтовой тыл, исследуется содержание мероприятий, 
направленных на охрану тыла действующей армии. Согласно основному 
правоустанавливающему акту «Положению о войсках НКВД, охраняющих тыл 
действующей Красной Армии», утвержденному 28 апреля 1942 г. заместителями 
наркомов обороны и внутренних дел, служебные наряды войск охраны тыла 
наделялись полномочиями по проверке документов у всех без исключения лиц в 
зоне своей ответственности, по задержанию лиц, нарушавших режим, 
установленный в прифронтовой полосе военным командованием, лиц, в 
отношении которых имелись подозрения в антисоветской деятельности.  

Правовые акты, изданные командующими войсками фронтов, вводили 
различные термины для обозначения войск охраны тыла действующей армии: 
«заградительная служба», «заградительные отряды», «заградительные пункты», 
«заградительная застава» и др. Пробелы в регламентации правового положения 
военнослужащих войск охраны тыла, а также неразработанность понятийного 
аппарата, характерная для первого периода войны, в дальнейшем привели к 
подмене терминов и ошибочным утверждениям, что заградительные отряды, 
созданные по приказу НКО СССР от 28 июля 1942 г. № 227, состояли из личного 
состава войск НКВД. В процессе анализа архивных материалов, чья 
достоверность не может вызывать сомнения, диссертант опровергает 
заблуждения некоторых авторов и доводы фальсификаторов истории в 
отношении тождественности правового положения заградительных 
подразделений войск НКВД и заградительных отрядов НКО, созданных в 
соответствии с приказом № 227 для сдерживания попыток отступления 



14  

военнослужащих с боевых позиций без приказа. 
Наряду с выполнением задач, определенных Положением о войсках 

НКВД, охраняющих тыл действующей Красной Армии, эти войска неоднократно 
привлекались к участию в боевых действиях с регулярными частями противника, 
занимались отселением граждан из прифронтовой полосы, в том числе финнов и 
немцев из Ленинграда и Ленинградской области, при освобождении стран 
Восточной Европы оказывали помощь местному населению в налаживании 
мирной жизни, выполняли иные важные задачи.  

В параграфе 3 – «Права военнослужащих войск НКВД на 
материальное обеспечение и медицинскую помощь в условиях военного 
времени» рассматривается важный элемент служебно-правового положения 
военнослужащих действующей армии – права фронтовиков, от реализации 
которых в значительной степени зависело качество выполнения бойцами своих 
задач на фронте. Автор акцентирует внимание на тех правах военнослужащих 
действующей армии (право на денежное довольствие, продовольственное и 
вещевое обеспечение, медицинскую помощь), реализация которых позволяла 
фронтовикам выполнять свою основную обязанность – вооруженную защиту 
Отечества. 

Денежное довольствие военнослужащих состояло из оклада месячного 
содержания и дополнительных выплат. Вещевое обеспечение военнослужащих 
осуществлялось с целью удовлетворения их потребностей в военной одежде, 
обуви, нательном белье, постельных принадлежностях, теплых вещах, 
специальной одежде и снаряжении. Продовольственное обеспечение, в отличие 
от финансового и вещевого, должно было осуществляться ежедневно и в том 
объеме, который позволял бы военнослужащим выполнять служебно-боевые 
задачи. Реализация права на медицинскую помощь была призвана сохранить 
здоровье военнослужащих войск НКВД, восстановить боеспособность раненых и 
больных, возвратить их в строй защитников Отечества.  

По результатам рассмотрения второй главы автор приходит к выводам о 
том, что войска НКВД, находившиеся в составе действующей армии, 
участвовали в сражениях на фронте, охраняли войсковой тыл, осуществляли 
разведывательно-диверсионную деятельность в тылу немецких войск. Наделение 
военнослужащих войск НКВД необходимыми полномочиями, установление 
гарантий реализации их прав на материальное обеспечение и медицинскую 
помощь оказывало положительное влияние на правовое положение войск 
внутреннего предназначения и позволяло качественно выполнять поставленные 
задачи. 

Третья глава – «Юридическая ответственность военнослужащих 
войск НКВД по законам военного времени» состоит из двух параграфов.  

В параграфе 1 – «Воинская дисциплина в войсках НКВД и 
дисциплинарная ответственность военнослужащих» автором показана 
сущность воинской дисциплины и дисциплинарной ответственности, 
проанализирована практика ее применения к военнослужащим войск НКВД в 
условиях военного времени.  

Нормативная база дисциплинарной ответственности военнослужащих 
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войск НКВД была заложена в предвоенный период. Специальным 
юридическим документом, регламентировавшим дисциплинарную 
ответственность военнослужащих войск НКВД, являлся Дисциплинарный устав 
Красной Армии 1940 года.  

Согласно Устава командный состав войск НКВД в отношении своих 
подчинённых обладал соответствующей своему статусу дисциплинарной 
властью. Военнослужащие подлежали дисциплинарной ответственности за 
совершённые дисциплинарные проступки. Дисциплинарный устав Красной 
Армии не содержал понятие проступка. Анализ норм Устава позволил автору дать 
определение дисциплинарного проступка, как нарушение воинской дисциплины 
или общественного порядка не влекущее уголовную ответственность 
военнослужащего. В отличие от действующего Дисциплинарного устава ВС РФ 
Дисциплинарный устав Красной Армии не предусматривал перечень грубых 
дисциплинарных проступков. Вместе с тем, анализ норм Уголовного кодекса 
РСФСР 1926 года позволил диссертанту выделить прототип таких проступков, то 
есть те составы преступлений, которые при наличии смягчающих обстоятельств 
влекли дисциплинарную ответственность военнослужащих. 

Степень влияния дисциплинарного взыскания на правовое положение 
военнослужащего войск НКВД зависела от строгости наказания. Автором 
рассмотрены правовые последствия применения различных видов 
дисциплинарного наказания. 

В параграфе 2 – «Уголовная ответственность военнослужащих войск 
НКВД по законам военного времени» на материалах архивных документов 
анализируется практика привлечения к уголовной ответственности 
военнослужащих войск НКВД в военное время. Нормативную основу 
уголовной ответственности военнослужащих в РСФСР составлял Уголовный 
кодекс РСФСР 1926 г. (в редакции 1927 года). Условия военного времени 
являлись квалифицирующим признаком для ряда преступлений мирного 
времени, в связи с чем в годы войны карательно-устрашающая функция 
уголовной ответственности усиливалась. Автор анализирует содержание 
принятых в период войны нормативных правовых актов, устанавливавших 
новые составы преступлений. 

Особое внимание автор уделяет борьбе с дезертирством. Решительными 
мерами искоренялось дезертирство командованием действующей армии, в том 
числе массовыми расстрелами за оставление боевых позиций. В ряду мер 
укрепления устойчивости войск ведущее место занял приказ НКО СССР от 28 
июля 1942 г. № 227 «О мерах по укреплению воинской дисциплины и порядка в 
Красной Армии и запрещении самовольного отхода с боевых позиций», 
вошедший в историю под названием «Ни шагу назад». Приказ содержал 
требование о создании особых подразделений для неустойчивых в бою и 
недисциплинированных военнослужащих – штрафных батальонов для 
командно-начальствующего состава и штрафных рот для красноармейцев и 
младших командиров.  

Дела о преступлениях, за совершение которых предусматривалась 
ответственность по законам военного времени, подлежали рассмотрению 
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военными трибуналами в короткие сроки, что обеспечивало в условиях войны 
быстроту судебной репрессии. В действующей армии процессы проходили, как 
правило, в боевых порядках частей в присутствии военнослужащих. Если суд, 
при наличии смягчающих обстоятельств, признавал целесообразным направлять 
подсудимого на фронт, он был вправе назначить в виде наказания определенный 
срок лишения свободы без поражения в правах с отсрочкой приговора до 
окончания военных действий. Независимо от тяжести наказания с осужденных 
военнослужащих, отличившихся в боях, по ходатайству командиров частей 
судимость могла быть снята решением военного совета фронта. 

Автор обращает внимание на сохранившую в настоящее время 
актуальность статьи 193-18а УК РСФСР, которая устанавливала уголовную 
ответственность тех военачальников, чьи действия и распоряжения 
препятствовали реализации подчиненными военнослужащими или их семьями 
установленных законом льгот и преимуществ. При наличии смягчающих 
обстоятельств указанные действия влекли дисциплинарную ответственность 
военнослужащих. В настоящее время участившиеся подобные нарушения в 
отношении участников Специальной военной операции, требуют ужесточения 
юридической ответственности виновных лиц.  

Завершая исследование юридической ответственности военнослужащих 
войск НКВД по законам военного времени, диссертант приходит к выводу о 
значительном усилении карательно-устрашающей функции уголовной 
ответственности. Автор ограничивается исследованием уголовной и 
дисциплинарной ответственности военнослужащих войск НКВД, поскольку 
именно эти виды юридической ответственности в годы войны получили 
обширную нормативно-правовую базу и правоприменительную практику в 
действующей армии. 

III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В заключении подведены итоги диссертационного исследования, 
сформулированы обобщённые выводы: 

оптимальный правовой статус военнослужащих необходимо 
сформировать в мирное время до начала боевых действий, а с их началом 
совершенствовать правовое положение бойцов; 

правовое положение военнослужащих, принимающих участие в 
вооруженном конфликте, должно соответствовать объему их полномочий и 
характеру решаемых войсками задач; 

управление всеми видами войск межведомственной группировки должно 
осуществляться из единого центра, не допуская их двойной подчинённости и 
применения не по назначению; 

боевая активность и результативность ратного труда военнослужащих 
должны стимулироваться; 

обеспечение прав (льгот) военнослужащих и членов их семей, повышение 
престижа армии и ее защита от дискредитации должны относиться к главным 
задачам государства; 

члены семей военнослужащих не должны нести ответственность за 



17  

деяния, совершенные военнослужащими, так как это противоречит основным 
принципам уголовного права. 

Только при указанных условиях можно обеспечить надлежащее 
взаимодействие и эффективное применение войск, гарантировать права и 
свободы защитников Отечества. 

Правовое положение военнослужащих войск внутреннего предназначения 
имело свои особенности: будучи составной частью Вооруженных Сил, они 
обязаны были выполнять задачу по защите государства от внешних врагов; 
вместе с тем, как на войска Наркомата внутренних дел, на них возлагались 
также задачи НКВД. Для решения разноплановых задач войска внутреннего 
предназначения наделялись правовым статусом, соответствующим своим 
полномочиям.  

В отличие от войск Красной Армии служебные обязанности 
военнослужащих войск НКВД подразумевали знание нормативной правовой 
базы, умение работать с населением и органами власти на местах, разоблачать 
ухищрения вражеской агентуры и преступников, организовывать и проводить 
операции, в том числе в тылу врага. Вместе с тем, фронтовики войск 
внутреннего предназначения не наделялись какими-либо дополнительными 
льготами и привилегиями в социальной сфере, обеспечивались всеми видами 
довольствия и несли юридическую ответственность наравне с 
военнослужащими Красной Армии. 

Войска национальной гвардии Российской Федерации, участвуя в 
Специальной военной операции, решают задачи, схожие с задачами войск 
НКВД в военные годы. Используя исторический опыт, автор сформулировал 
предложения по практическому применению результатов исследования для 
совершенствования правового статуса войск национальной гвардии Российской 
Федерации в современных условиях. К таким предложениям относятся: 
установление санкции за нарушение Военной присяги; наделение Росгвардии 
соответствующими полномочиями в области оперативно-розыскной 
деятельности; повышение денежного довольствия военнослужащим; 
установление стимулирующих выплат за боевую активность военнослужащим 
нормативными правовыми актами, предусматривающими целевые источники 
финансирования; ужесточение юридической ответственности воинских 
должностных лиц за воспрепятствование участникам Специальной военной 
операции (членам их семей) в реализации социальных прав, льгот и 
компенсаций. 
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